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IX

PREDGOVOR 

Ovaj sveučilišni udžbenik s naslovom Računovodstvo proračunskih i neprofi tnih or-
ganizacija, kao što i sam naslov ukazuje, tematski obuhvaća dva srodna, ali i bitno 
različita područja: računovodstvo proračuna i računovodstvo nevladinih neprofi tnih 
organizacija. Udžbenik je u konceptualnom i sadržajnom pogledu te u metodološ-
kom pristupu i postupnosti izlaganja prilagođen studentima i svima koji žele steći 
temeljna znanja iz računovodstva proračunskih i neprofi tnih organizacija te ovladati 
tom složenom i specifi čnom stručnom materijom. 

U udžbeniku je postignut odmjeren odnos relevantnih teorijskih elemenata i obilježja 
računovodstva proračunskih i neprofi tnih organizacija na međunarodnoj i nacional-
noj razini sa standardiziranim i propisanim računovodstvenim pravilima, procedura-
ma i postupcima, neophodnim za primjenu u praksi. Tako se korištenjem ovoga udž-
benika mogu steći potrebna teorijska znanja, ali i osposobiti za praktičnu primjenu u 
računovodstvu proračunskih i neprofi tnih organizacija. 

Udžbenik je strukturiran u šest poglavlja koja su prezentirana logičnim slijedom: od 
teorijskih i konceptualnih odrednica, preko defi niranja osnovnih obilježja računovod-
stva i fi nancijskog izvještavanja proračunskih i neprofi tnih organizacija na međuna-
rodnoj i nacionalnoj razini do primjera knjiženja tipičnih poslovnih događaja.  

U prvom poglavlju Defi nicija, obilježje i vrste neprofi tnih organizacija daje se sveo-
buhvatna defi nicija neprofi tnih organizacija, obilježja djelatnosti neprofi tnih te razni 
relevantni kriteriji u pristupu podjeli neprofi tnih organizacija i prepoznavanju temelj-
nih vrsta neprofi tnih organizacija. Iz navedenog teorijskog okvira i spoznaja proizlazi 
razlikovanje državnih neprofi tnih organizacija – proračunskih korisnika i nedržavnih 
(nevladinih) neprofi tnih organizacija – neprofi tnih organizacija u užem smislu. Slije-
dom toga razgraničenja, u drugim dijelovima udžbenika, računovodstvo i fi nancijsko 
izvještavanje proračunskih organizacija odvojeno se prati od računovodstva i fi nan-
cijskog izvještavanja neprofi tnih organizacija. 

U drugom i trećem poglavlju prezentiraju se obilježja djelatnosti, osnovnih poslovnih 
procesa i aktivnosti proračunskih i neprofi tnih organizacija kao neophodan i rele-
vantan uvod za razumijevanje posebnosti računovodstvenog praćenja i fi nancijskog 
izvještavanja proračunskih i neprofi tnih organizacija. 

U drugom poglavlju Obilježja proračuna i proračunskih procesa prezentiraju se obi-
lježja javnog sektora i javne potrošnje te obilježja proračuna i proračunskih procesa, 
sadržaj proračuna i sustavi klasifi kacija u proračunu. Financiranje javnih potreba 
proračunom podrazumijeva niz proračunskih procedura i postupaka, koje su u funk-
ciji planiranja proračuna, donošenja proračuna, izvršavanja proračuna koje uključu-
je uvođenje riznice kao suvremenog načina upravljanja javnim izdatcima, nadzora 



X

nad izvršavanjem proračuna, gdje se, uz postojanje Državne revizije kao eksternog 
nadzora, uvode i sustavi unutarnjih kontrola, unutarnje revizije, fi skalne odgovor-
nosti i niz povezanih procesa. 

Proračunske reforme koje idu u smjeru razvoja planske i programske faze u pro-
računskom ciklusu, te stavljanja većeg naglaska na realizaciju ciljeva i postignute 
rezultate za uložena proračunska sredstva, za korisnike proračuna uvode i odre-
đene nove pristupe u upravljanju proračunom. Zahtijeva se povezivanje strateških 
i fi nancijskih planova, razvoj programskog planiranja kroz defi niranje ciljeva pro-
grama i razvoj pokazatelja uspješnosti te sustava praćenja realizacije. Do sada us-
postavljeni računovodstveni sustavi kod korisnika proračuna primarno su u funkciji 
fi nancijskog računovodstva namijenjenog za vanjsko izvješćivanje s ciljem kontrole 
namjenskog i zakonitog trošenja proračunskih sredstava. Suvremeno proračunsko 
računovodstvo i fi nancijsko izvještavanje u sustavu proračuna stavlja se u funkciju 
informacijske osnovice za upravljanje proračunskim procesima i preuzimanje odgo-
vornosti javnog menadžmenta za javnu potrošnju, ali i za transparentno i cjelovito 
izvještavanje domaće i međunarodne javnosti o strukturi javnih prihoda, proračun-
skoj potrošnji te fi nancijskom položaju lokalne i središnje države. 

U trećem poglavlju Obilježja djelatnosti neprofi tnih organizacija sažeto se iznose 
obilježja djelatnosti nevladinih neprofi tnih organizacija s naglaskom na specifi čno-
stima, i to u pogledu: upravljanja i rukovođenja neprofi tnom organizacijom, izvora fi -
nanciranja, planiranja djelatnosti – izrade planova i programa te nadzora djelatnosti.

U četvrtom poglavlju s naslovom Okvir računovodstva proračunskih i neprofi tnih 
organizacija prezentira se povijesni razvoj računovodstva te ključni teorijski i kon-
ceptualni okvir računovodstva prezentiran kroz računovodstvene osnove iskaziva-
nja poslovnih događaja. Obilježja pojedine računovodstvene osnove s naglaskom 
učinka izbora računovodstvene osnove na iskazivanje elemenata fi nancijskih izvje-
štaja utječu i na koncepcijski okvir fi nancijskog izvještavanja kome je također dan 
primjeren značaj.   

Peto poglavlje Računovodstvo i fi nancijsko izvještavanje proračunskih korisnika i 
šesto poglavlje Računovodstvo i fi nancijsko izvještavanje neprofi tnih organizaci-
ja sadrže primjere računovodstvenog evidentiranja tipičnih poslovnih događaja u 
poslovanju proračunskih korisnika i nevladinih neprofi tnih organizacija. Primjeri se 
temelje na propisanim knjigovodstvenim pravilima i primjeni propisanih računskih 
planova. Uz primjere knjiženja pojedinih poslovnih događaja dana su objašnjenja 
primijenjenih pravila kao i objašnjenja potrebna za razumijevanje poslovnih procesa 
i šireg konteksta u kojima se primjenjuju određena računovodstvena rješenja. Tako-
đer, svako od poglavlja sadrži prikaz povezanosti analitičkog okvira računovodstva s 
koncepcijskim okvirom fi nancijskog izvještavanja te se daje pregled vrsta, strukture 
i sadržaja temeljnih fi nancijskih izvještaja proračunskih i neprofi tnih organizacija.

Nastajanje ove knjige doprinos je mnogih pojedinaca. Posebnu zahvalnost izražava-
mo našim recenzentima prof. dr. sc. Mileni Peršić (Fakultet za menadžment u turiz-
mu i ugostiteljstvu, Opatija, Sveučilište u Rijeci), prof. dr. sc Josipi Mrša (Ekonomski 
fakultet Sveučilišta u Rijeci), izv. prof. dr. sc. Ivani Dražić Lutilsky (Ekonomski fakul-
tet Sveučilišta u Zagrebu), izv. prof. dr. sc. Saša Drezgić (Ekonomski fakultet Sveu-
čilišta u Rijeci) koji su konstruktivnim sugestijama pridonijeli kvaliteti udžbenika. U 
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rezultate našeg rada uključen je niz spoznaja koje su dobivene u neposrednom radu 
kod proračunskih korisnika i neprofi tnih organizacija ili izravnoj komunikaciji s poje-
dinim stručnjacima čije nam je praktično iskustvo i znanje, nesebično podijeljeno s 
nama, izuzetno pomoglo. Iskreno im se zahvaljujemo.

Posebnu zahvalnost izražavamo generacijama studenata koji su na našim fakulteti-
ma slušali kolegije Računovodstvo neprofi tnih organizacija, Računovodstvo javnog 
sektora, Računovodstvo proračuna i neproitnih organizacija te nam dali podstrek za 
izradu ovoga udžbenika. Nadamo se da su time pomogli i budućim generacijama 
studenata te da će im ovaj udžbenik biti koristan podsjetnik i u praktičnom radu po 
završetku studija.  

Zahvaljujemo se i svima ostalima koji su pridonijeli objavljivanju ovog udžbenika, a 
posebice onima koji će čitanjem potvrditi opravdanost njegovog postojanja.

Autori  




