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PREDGOVOR

Ovaj sveucilidni udzbenik s naslovom Racunovodstvo proracunskih i neprofitnih or-
ganizacija, kao §to i sam naslov ukazuje, tematski obuhvaéa dva srodna, ali i bitno
razli¢ita podrucja: raCunovodstvo proracuna i raunovodstvo nevladinih neprofitnih
organizacija. Udzbenik je u konceptualnom i sadrzajnom pogledu te u metodolos-
kom pristupu i postupnosti izlaganja prilagoden studentima i svima koji zele steci
temeljna znanja iz raCunovodstva proracunskih i neprofitnih organizacija te ovladati
tom slozenom i specificnom stru¢nom materijom.

U udzbeniku je postignut odmjeren odnos relevantnih teorijskih elemenata i obiljezja
raCunovodstva proracunskih i neprofitnih organizacija na medunarodnoj i nacional-
noj razini sa standardiziranim i propisanim racunovodstvenim pravilima, procedura-
ma i postupcima, neophodnim za primjenu u praksi. Tako se koriStenjem ovoga udz-
benika mogu steéi potrebna teorijska znanja, ali i osposobiti za prakti¢nu primjenu u
raCunovodstvu proracunskih i neprofitnih organizacija.

Udzbenik je strukturiran u Sest poglavlja koja su prezentirana logi¢nim slijedom: od
teorijskih i konceptualnih odrednica, preko definiranja osnovnih obiljezja raéunovod-
stva i financijskog izvjestavanja proracunskih i neprofitnih organizacija na meduna-
rodnoj i nacionalnoj razini do primjera knjizenja tipi¢nih poslovnih dogadaja.

U prvom poglavlju Definicija, obiljeZje i vrste neprofitnih organizacija daje se sveo-
buhvatna definicija neprofitnih organizacija, obiljeZja djelatnosti neprofitnih te razni
relevantni kriteriji u pristupu podjeli neprofitnih organizacija i prepoznavanju temelj-
nih vrsta neprofitnih organizacija. 1z navedenog teorijskog okvira i spoznaja proizlazi
razlikovanje drZzavnih neprofitnih organizacija — proraunskih korisnika i nedrzavnih
(nevladinih) neprofitnih organizacija — neprofitnih organizacija u uzem smislu. Slije-
dom toga razgrani€enja, u drugim dijelovima udzbenika, raCunovodstvo i financijsko
izvjeStavanje proraCunskih organizacija odvojeno se prati od raCunovodstva i finan-
cijskog izvjeStavanja neprofitnih organizacija.

U drugom i tre¢em poglavlju prezentiraju se obiljezja djelatnosti, osnovnih poslovnih
procesa i aktivnosti proracunskih i neprofitnih organizacija kao neophodan i rele-
vantan uvod za razumijevanje posebnosti raunovodstvenog pracéenja i financijskog
izvjeStavanja proracunskih i neprofitnih organizacija.

U drugom poglavlju Obiljezja proracuna i proracunskih procesa prezentiraju se obi-
liezja javnog sektora i javne potrosnje te obiljezja proracuna i proracunskih procesa,
sadrzaj proracuna i sustavi klasifikacija u proracunu. Financiranje javnih potreba
proracunom podrazumijeva niz proracunskih procedura i postupaka, koje su u funk-
ciji planiranja proracuna, donosenja proracuna, izvr§avanja proracuna koje uklju€u-
je uvodenije riznice kao suvremenog nacina upravljanja javnim izdatcima, nadzora
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nad izvrSavanjem proracuna, gdje se, uz postojanje DrZzavne revizije kao eksternog
nadzora, uvode i sustavi unutarnjih kontrola, unutarnje revizije, fiskalne odgovor-
nosti i niz povezanih procesa.

ProraCunske reforme koje idu u smjeru razvoja planske i programske faze u pro-
raCunskom ciklusu, te stavljanja veceg naglaska na realizaciju ciljeva i postignute
rezultate za uloZena proraunska sredstva, za korisnike prorauna uvode i odre-
dene nove pristupe u upravljanju proraunom. Zahtijeva se povezivanje strateskih
i financijskih planova, razvoj programskog planiranja kroz definiranje ciljeva pro-
grama i razvoj pokazatelja uspjesSnosti te sustava prac¢enja realizacije. Do sada us-
postavljeni raCunovodstveni sustavi kod korisnika proraCuna primarno su u funkciji
financijskog raCunovodstva namijenjenog za vanjsko izvjeScivanje s ciliem kontrole
namjenskog i zakonitog troSenja proracunskih sredstava. Suvremeno proracunsko
racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna stavlja se u funkciju
informacijske osnovice za upravljanje proracunskim procesima i preuzimanje odgo-
vornosti javnog menadzmenta za javnu potroSnju, ali i za transparentno i cjelovito
izvjeStavanje domace i medunarodne javnosti o strukturi javnih prihoda, proracun-
skoj potro$niji te financijskom polozaju lokalne i srediSnje drzave.

U trecem poglavlju Obiljezja djelatnosti neprofitnih organizacija sazeto se iznose
obiljezja djelatnosti nevladinih neprofitnih organizacija s naglaskom na specifi¢no-
stima, i to u pogledu: upravljanja i rukovodenja neprofithom organizacijom, izvora fi-
nanciranja, planiranja djelatnosti — izrade planova i programa te nadzora djelatnosti.

U Cetvrtom poglavlju s naslovom Okvir radunovodstva proracunskih i neprofitnih
organizacija prezentira se povijesni razvoj racunovodstva te klju¢ni teorijski i kon-
ceptualni okvir raCunovodstva prezentiran kroz raCunovodstvene osnove iskaziva-
nja poslovnih dogadaja. Obiljezja pojedine raCunovodstvene osnove s naglaskom
ucinka izbora raCunovodstvene osnove na iskazivanje elemenata financijskih izvje-
Staja utje€u i na koncepcijski okvir financijskog izvjeStavanja kome je takoder dan
primjeren znacaj.

Peto poglavlje Racunovodstvo i financijsko izvjestavanje proracunskih korisnika i
Sesto poglavlje Racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje neprofitnih organizaci-
Jja sadrze primjere raCunovodstvenog evidentiranja tipi€nih poslovnih dogadaja u
poslovanju proracunskih korisnika i nevladinih neprofitnih organizacija. Primjeri se
temelje na propisanim knjigovodstvenim pravilima i primjeni propisanih raCunskih
planova. Uz primjere knjiZzenja pojedinih poslovnih dogadaja dana su objasnjenja
primijenjenih pravila kao i objadnjenja potrebna za razumijevanje poslovnih procesa
i Sireg konteksta u kojima se primjenjuju odredena racunovodstvena rjeSenja. Tako-
der, svako od poglavlja sadrZi prikaz povezanosti analiti€kog okvira raunovodstva s
koncepcijskim okvirom financijskog izvjeStavanja te se daje pregled vrsta, strukture
i sadrZaja temeljnih financijskih izvjeStaja proracunskih i neprofitnih organizacija.

Nastajanje ove knjige doprinos je mnogih pojedinaca. Posebnu zahvalnost izrazava-
mo nasim recenzentima prof. dr. sc. Mileni Persi¢ (Fakultet za menadzment u turiz-
mu i ugostiteljstvu, Opatija, Sveuciliste u Rijeci), prof. dr. sc Josipi Mr§a (Ekonomski
fakultet SveuciliSta u Rijeci), izv. prof. dr. sc. lvani Drazi¢ Lutilsky (Ekonomski fakul-
tet SveuciliSta u Zagrebu), izv. prof. dr. sc. Sasa Drezgi¢ (Ekonomski fakultet Sveu-
¢ilista u Rijeci) koji su konstruktivnim sugestijama pridonijeli kvaliteti udzbenika. U
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rezultate nasSeg rada uklju€en je niz spoznaja koje su dobivene u neposrednom radu
kod proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija ili izravnoj komunikaciji s poje-
dinim stru¢njacima Cije nam je prakticno iskustvo i znanje, nesebi¢no podijeljeno s
nama, izuzetno pomoglo. Iskreno im se zahvaljujemo.

Posebnu zahvalnost izrazavamo generacijama studenata koji su na nasim fakulteti-
ma slusali kolegije Racunovodstvo neprofitnih organizacija, Radunovodstvo javnog
sektora, Racunovodstvo proracuna i neproitnih organizacija te nam dali podstrek za
izradu ovoga udzbenika. Nadamo se da su time pomogli i budu¢im generacijama
studenata te da ¢e im ovaj udzbenik biti koristan podsjetnik i u prakticnom radu po
zavrSetku studija.

Zahvaljujemo se i svima ostalima koji su pridonijeli objavljivanju ovog udzbenika, a
posebice onima koji ¢e Citanjem potvrditi opravdanost njegovog postojanja.
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