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Uvodnik

Provodenje postupaka javne nabave zahtjeva Siroko znanje i iskustvo svih dionika
koji u njemu sudjeluju. Takoder, uvijek se mogu pojaviti i situacije koje izazivaju
dvojbe ili se razli¢ito tumace u praksi. Kako je za njihovu pretragu i proucavanje
potrebno izdvojiti vrijeme, kojega je prilikom priprema postupaka javne nabave
najcesc¢e malo, uvidjeli smo potrebu za sazimanjem presuda i rjesenja tako da se
odaberu njihovi kljuc¢ni dijelovi te urede prema konkretnim problemima i pitanjima

u praksi.

Priru¢nik je nastao u zelji da ¢itatelj na pregledan naéin odmah i pri ruci ima uvid u
najnovija rieSenja Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave te presude
Europskog suda. Pracenje prakse Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave bitno je i za narucitelje — prilikom izrade dokumentacije za nadmetanje te
pregleda i ocjene ponuda, i za ponuditelje — prilikom izrade ponuda, gdje najcesce
narucitelji i ponuditelji grijese te da uvide koje su moguénosti za izjavljivanje Zalbe.
Osim rjesenja Drzavne komisije, nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji, vazan izvor prakse postale su i presude Europskog suda koje su obvezujuce
u Hrvatskoj. Naglasavamo i obvezu postupanja Drzavne komisije po presudama

Europskog suda.

Prirucnik je namijenjen svim sudionicima u sustavu javne nabave — i naruditeljima
i ponuditeljima. Priru¢nik mogu koristiti i svi oni koji su potrebiti i Zeljni znanja o
javnoj nabaviizraZzenoj u praksi ovih dviju institucija, neovisno dolaze li iz privatnog

ili javnog sektora, znanstveno-istrazivacki sektor, studentii dr.






Ukratko o institucijama

Ukratko o institucijama

DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE
NABAVE

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM) samostalnoje i ne-
ovisno drzavno tijelo nadlezno za rjesavanje zalbi u vezi s postupcima javne nabave,
postupcima davanja koncesija i postupcima odabira privatnog partnera u projekti-
ma javno-privatnog partnerstva. Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupa-
ka javne nabave (NN, br. 18/13, 127/13, 74/14) ureduje se nadleznost i druga pitanja

povezana s radom DKOM-a.

Drzavna komisija

e U Zalbenom postupku odluéuje o zakonitosti postupaka, radnji, propustanja
radnji i odluka donesenih u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabi-
ra privatnog partnera u projektimajavno-privatnog partnerstva, te o zakonitosti
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sklopljenih bez provedbe postu-
paka javne nabave.

e Podnosi optuzne prijedloge za prekr3aje propisane Zakonom o DKOM-u i dru-
gim propisima, koji ureduju podrucje javne nabave.

e Odlucuje o naknadi troskova Zalbenog postupka i drugim zahtjevima koje su
ovlastene postaviti stranke u zalbenim postupcima. U tim postupcima vrijed-

nost predmeta nije procjenjiva.

Sve odluke DKOM-a objavljuju se na internetskoj stranici www.dkom_hr.

Protiv odluke DKOM-a ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor pred nadleznim Upravnim sudom, pred kojim se ocjenjuje zakonitost odluke
DKOM-a u Zalbenom postupku. Tuzba Upravnom sudu ne zaustavlja sklapanje ugo-

vora o javnoj nabavi.



EUROPSKI SUD

Sud Europske unije (engl. Court of Justice of the European Union) predstavlja sudbenu

vlast Europske unije i u suradnji sa sudovima drzava ¢lanica osigurava jedinstvenu
primjenu i tumacenje prava Unije. Sud Europske unije:

e Nadzire zakonitost akata institucija Europske unije.

e Osigurava da drZave ¢lanice postuju obveze koje proizlaze iz ugovora.

e | daje tumacenje prava Europske unije na zahtjev nacionalnih sudova.

Sud se sastoji od tri tijela:

e Europskogsuda (engl. European Court of Justice— EC]) — rjesava zahtjeve za pret-
hodne odluke, koje podnose nacionalni sudovi, odredene postupke za poniste-
nje i Zalbene postupke.

Clanovi: jedan sudac iz svake drzave ¢lanice EU-a i 11 nezavisnih odvjetnika.

e Opéegsud (engl. General Court, ranije Prvostupanijski sud ili Court of First Instan-
ce—CFl)—donosi odluke u postupcima za ponistenje koje su pokrenuli pojedinci,
poduzeca i u nekim sluc¢ajevima, vlade drzava ¢lanica EU-a. To u praksi znaci da
se ovaj sud uglavnom bavi predmetima povezanima s pravom trziSnog natjeca-
nja, drzavnim potporama, trgovinom, poljoprivredom i Zigovima.

Clanovi: po jedan sudac iz svake drzave ¢lanice EU-a.

e Sluzbenickog suda (engl. Civil Service Tribunal — CCT) —sudi u sporovima izmedu

Europske unije i njezina osoblja.

Clanovi: sedam sudaca.

Za javnu nabavu bitne su presude Europskog suda (engl. European Court of Justice —
ECJ, dalje u tekstu: Sud), sredisnjeg pravosudnog tijela koje osigurava da se pravo

EU-a tumaci i primjenjuje jednako u svim drzavama clanicama EU-a, te da drzave

¢lanice i institucije EU-a posStuju pravo EU-a.

Sud rjesava pravne sporove izmedu nacionalnih vlada i institucija EU-a, a takoder
u odredenim okolnostima pojedinci, poduzeéa ili organizacije mogu se obratiti

Sudu, ako smatraju da je neka od institucija EU-a povrijedila njihova prava.



Ukratko o institucijama

Sud donosi odluke u postupcima koji su pokrenuti pred njime. Pet najucestalijih vr-

sta postupaka su:

Prethodna pitanja — nacionalni sudovi drzava ¢lanica EU-a duzni su osigurati
pravilnu primjenu prava EU-a, no sudovi u razli¢itim drzavama mogu ga razlic¢ito
tumaciti. Ako nacionalni sud ima nedoumice u vezi s tumacenjem ili valjanoséu
odredenog zakonodavnog akta EU-a, on se mozZe obratiti Sudu za objasnjenje.
Isti se mehanizam moZe upotrebljavati za utvrdivanje uskladenosti nacionalnog
zakona ili prakse s pravom EU-a.

Tuzbe zbog povrede prava — ovi se postupci pokre¢u protiv nacionalnih vlada,
ako ne djeluju u skladu s pravom EU-a; mogu ih pokrenuti Europska komisija ili
druge drzave ¢lanice EU-a. Ako Sud utvrdi da je odredena drzava ¢lanica prekr-
Sila pravo, ona mora odmah poduzeti mjere da to ispravi. U protivnom se moze
pokrenuti drugi postupak, u kojem se toj drZzavi moze izre¢i novéana kazna.
Tuzbe za ponistenje — ako se smatra da se odredenim aktom EU-a krse ugovori
o EU-u ili temeljna prava, vlade drzava ¢lanica EU-a, Vijece EU-a, Europska ko-
misija ili (u nekim sluc¢ajevima) Europski parlament od Suda mogu zatraziti da
ponisti taj akt. Takoder i pojedinci mogu zatraziti od Suda da ponisti odredeni
akt EU-a, koji se izravno odnosi na njih.

Tuzbe zbog propusta — Parlament, Vijece i Komisija duzni su donositi odredene
odluke u odredenim okolnostima. Ako to ne ucine, vlade drzava ¢lanica EU-a,
druge institucije EU-a ili (uz odredene uvjete) pojedinci ili poduzeca mogu se
obratiti Sudu.

Tuzbe za naknadu Stete — svi pojedinci ili poduzeca koja pretrpe Stetu zbog dje-
lovanja ili propusta EU-a ili njegova osoblja protiv njih mogu podnijeti tuzbu

pred Sudom.

Presude Suda mogu se pretrazivati na stranicama Eur-Lex-a: http://eur-lex.europa.

eu/homepage.html.

Stranice EUR-Lexa omogucavaju besplatan pristup na 24 sluzbena jezika EU-a:

Sluzbenom listu Europske unije.
Zakonodavstvu EU-a (ugovori EU-a, direktive, uredbe, odluke, prociséeni zako-

nodavni tekstovi itd.).



e Pripremnim aktima (zakonodavni prijedlozi, izvje$ca, zelene i bijele knjige
itd.).
e Sudskoj praksi EU-a (presude, odluke itd.).

e Medunarodnim sporazumima.
e Dokumentima EFTA-e

e Drugimjavnim dokumentima.

Takoder se mogu pratiti zakonodavni postupci.





