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Uvodnik

Provođenje postupaka javne nabave zahtjeva široko znanje i iskustvo svih dionika 
koji u njemu sudjeluju. Također, uvijek se mogu  pojaviti i situacije koje izazivaju 
dvojbe ili se različito tumače u praksi. Kako je za njihovu pretragu i proučavanje 
potrebno izdvojiti vrijeme, kojega je prilikom priprema postupaka javne nabave 
najčešće malo, uvidjeli smo potrebu za sažimanjem presuda i rješenja tako da se 
odaberu njihovi ključni dijelovi te urede prema konkretnim problemima i pitanjima 
u praksi.

Priručnik je nastao u želji da čitatelj na pregledan način odmah i pri ruci ima uvid u 
najnovija rješenja Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave te presude 
Europskog suda. Praćenje prakse Državne komisije za kontrolu postupaka javne 
nabave bitno je i za naručitelje – prilikom izrade dokumentacije za nadmetanje te 
pregleda i ocjene ponuda, i za ponuditelje – prilikom izrade ponuda, gdje najčešće 
naručitelji i ponuditelji griješe te da uvide koje su mogućnosti za izjavljivanje žalbe. 
Osim rješenja Državne komisije, nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj 
uniji, važan izvor prakse postale su i presude Europskog suda koje su obvezujuće 
u Hrvatskoj. Naglašavamo i obvezu postupanja Državne komisije po presudama 
Europskog suda.

Priručnik je namijenjen svim sudionicima u sustavu javne nabave – i naručiteljima 
i ponuditeljima. Priručnik mogu koristiti i svi oni koji su potrebiti i željni znanja o 
javnoj nabavi izraženoj u praksi ovih dviju institucija, neovisno dolaze li iz privatnog 
ili javnog sektora, znanstveno-istraživački sektor, studenti i dr.
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U k ra t ko  o  i n s t i t u c i j a m a

Ukratko o institucijama

DRŽAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE 
NABAVE
Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM) samostalno je i ne-
ovisno državno tijelo nadležno za rješavanje žalbi u vezi s postupcima javne nabave, 
postupcima davanja koncesija i postupcima odabira privatnog partnera u projekti-
ma javno-privatnog partnerstva. Zakonom o Državnoj komisiji za kontrolu postupa-
ka javne nabave (NN, br. 18/13, 127/13, 74/14) uređuje se nadležnost i druga pitanja 
povezana s radom DKOM-a.

Državna komisija 
• U žalbenom postupku odlučuje o zakonitosti postupaka, radnji, propuštanja 

radnji i odluka donesenih u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabi-
ra privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva, te o zakonitosti 
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sklopljenih bez provedbe postu-
paka javne nabave.

• Podnosi optužne prijedloge za prekršaje propisane Zakonom o DKOM-u i dru-
gim propisima, koji uređuju područje javne nabave.

• Odlučuje o naknadi troškova žalbenog postupka i drugim zahtjevima koje su 
ovlaštene postaviti stranke u žalbenim postupcima. U tim postupcima vrijed-
nost predmeta nije procjenjiva.

Sve odluke DKOM-a objavljuju se na internetskoj stranici www.dkom.hr. 
Protiv odluke DKOM-a ne može se izjaviti žalba, ali se može pokrenuti upravni 
spor pred nadležnim Upravnim sudom, pred kojim se ocjenjuje zakonitost odluke 
DKOM-a u žalbenom postupku. Tužba Upravnom sudu ne zaustavlja sklapanje ugo-
vora o javnoj nabavi.
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EUROPSKI SUD
Sud Europske unije (engl. Court of Justice of the European Union) predstavlja sudbenu 
vlast Europske unije i u suradnji sa sudovima država članica osigurava jedinstvenu 
primjenu i tumačenje prava Unije. Sud Europske unije: 
• Nadzire zakonitost akata institucija Europske unije. 
• Osigurava da države članice poštuju obveze koje proizlaze iz ugovorâ. 
• I daje tumačenje prava Europske unije na zahtjev nacionalnih sudova.

Sud se sastoji od tri tijela:
• Europskog suda (engl. European Court of Justice – ECJ) – rješava zahtjeve za pret-

hodne odluke, koje podnose nacionalni sudovi, određene postupke za ponište-
nje i žalbene postupke.
Članovi: jedan sudac iz svake države članice EU-a i 11 nezavisnih odvjetnika.

• Općeg sud (engl. General Court, ranije Prvostupanjski sud ili Court of First Instan-

ce – CFI) – donosi odluke u postupcima za poništenje koje su pokrenuli pojedinci, 
poduzeća i u nekim slučajevima, vlade država članica EU-a. To u praksi znači da 
se ovaj sud uglavnom bavi predmetima povezanima s pravom tržišnog natjeca-
nja, državnim potporama, trgovinom, poljoprivredom i žigovima.
Članovi: po jedan sudac iz svake države članice EU-a.

• Službeničkog suda (engl. Civil Service Tribunal – CCT) – sudi u sporovima između 
Europske unije i njezina osoblja.
Članovi: sedam sudaca.

Za javnu nabavu bitne su presude Europskog suda (engl. European Court of Justice – 

ECJ, dalje u tekstu: Sud), središnjeg pravosudnog tijela koje osigurava da se pravo 
EU-a tumači i primjenjuje jednako u svim državama članicama EU-a, te da države 
članice i institucije EU-a poštuju pravo EU-a.

Sud rješava  pravne sporove između nacionalnih vlada i institucija EU-a, a također 
u određenim okolnostima pojedinci, poduzeća ili organizacije mogu se obratiti 
Sudu, ako smatraju da je neka od institucija EU-a povrijedila njihova prava.
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Sud donosi odluke u postupcima koji su pokrenuti pred njime. Pet najučestalijih vr-
sta postupaka su:
• Prethodna pitanja – nacionalni sudovi država članica EU-a dužni su osigurati 

pravilnu primjenu prava EU-a, no sudovi u različitim državama mogu ga različito 
tumačiti. Ako nacionalni sud ima nedoumice u vezi s tumačenjem ili valjanošću 
određenog zakonodavnog akta EU-a, on se može obratiti Sudu za objašnjenje. 
Isti se mehanizam može upotrebljavati za utvrđivanje usklađenosti nacionalnog 
zakona ili prakse s pravom EU-a.

• Tužbe zbog povrede prava – ovi se postupci pokreću protiv nacionalnih vlada, 
ako ne djeluju u skladu s pravom EU-a; mogu ih pokrenuti Europska komisija ili 
druge države članice EU-a. Ako Sud utvrdi da je određena država članica prekr-
šila pravo, ona mora odmah poduzeti mjere da to ispravi. U protivnom se može 
pokrenuti drugi postupak, u kojem se toj državi može izreći novčana kazna.

• Tužbe za poništenje – ako se smatra da se određenim aktom EU-a krše ugovori 
o EU-u ili temeljna prava, vlade država članica EU-a, Vijeće EU-a, Europska ko-
misija ili (u nekim slučajevima) Europski parlament od Suda mogu zatražiti da 
poništi taj akt. Također i pojedinci mogu zatražiti od Suda da poništi određeni 
akt EU-a, koji se izravno odnosi na njih.

• Tužbe zbog propusta – Parlament, Vijeće i Komisija dužni su donositi određene 
odluke u određenim okolnostima. Ako to ne učine, vlade država članica EU-a, 
druge institucije EU-a ili (uz određene uvjete) pojedinci ili poduzeća mogu se 
obratiti Sudu.

• Tužbe za naknadu štete – svi pojedinci ili poduzeća koja pretrpe štetu zbog dje-
lovanja ili propusta EU-a ili njegova osoblja protiv njih mogu podnijeti tužbu 
pred Sudom.

Presude Suda mogu se pretraživati na stranicama Eur-Lex-a: http://eur-lex.europa.
eu/homepage.html. 

Stranice EUR-Lexa omogućavaju besplatan pristup na 24 službena jezika EU-a:
• Službenom listu Europske unije. 
• Zakonodavstvu EU-a (ugovori EU-a, direktive, uredbe, odluke, pročišćeni zako-

nodavni tekstovi itd.). 
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• Pripremnim aktima (zakonodavni prijedlozi, izvješća, zelene i bijele knjige 
itd.).

• Sudskoj praksi EU-a (presude, odluke itd.).
• Međunarodnim sporazumima. 
• Dokumentima EFTA-e 
• Drugim javnim dokumentima.

Također se mogu pratiti zakonodavni postupci.




