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PREDGOVOR:

KOLEKTIVNI UGOVORI - IZVOR PRAVA ZAPOSLENIH U DRZAVNIM I
JAVNIM SLUZBAMA

Prava zaposlenih u Republici Hrvatskoj uredena su Zakonom o radu (Nar. nov.,
br. 149/09. 1 61/11.) kao opc¢im propisom radnog prava i brojnim posebnim zakonima
koji ureduju specifi¢nosti radnih odnosa u odredenim djelatnostima, pri ¢emu posebni
zakon ima prednost u primjeni. Osim zakonima, prava zaposlenih ureduju se i drugim
izvorima radnog prava. Drugi izvori radnog prava su: kolektivni ugovor, pravilnik o
radu, sporazum izmedu radnickog vijeca i poslodavca i ugovor o radu (za zaposlene
koji zasnivaju radni odnos sklapanjem ugovora).

Kolektivni ugovor je dokument dvostrane pravne prirode kojim zakonom
ovlastene strane ugovaraju prava radnika i obveze poslodavaca u podrucju za
koje se kolektivni ugovor sklapa. Cl. 253. do &l. 268. Zakona o radu uredene su
ovlastene strane za sklapanje kolektivnih ugovora, sadrzaj kolektivhog ugovora, oso-
be koje kolektivni ugovor obvezuje, vrijeme sklapanja, objava, sudska zastita prava
propisanih kolektivnim ugovorom i druga pitanja vazna za sklapanje i primjenu ko-
lektivnih ugovora.

Ako na podrucju za koje se sklapa kolektivni ugovor djeluje vise sindikata, svi
su ovlaSteni pregovarati o sadrZaju kolektivnog ugovora. Prema posebnim propisima
koji ureduju radne odnose drzavnih sluzbenika i namjeStenika i sluzbenika i namjeste-
nika u javnim sluZbama, ovlastena strana za sklapanje kolektivnih ugovora na strani
poslodavaca je Vlada Republike Hrvatske.

Kolektivnim ugovorom se ugovaraju prava radnika koja nisu uredena zakonom,
odnosno povoljnije se ureduju odredena prava koja su uredena zakonom. Samo iznim-
no, kada to zakon izrijekom dozvoljava, kolektivnim ugovorom se neka prava mogu
urediti drugacije, ¢ak i u manjem opsegu od propisanih zakonom.

Kolektivni ugovor moze biti zakljucen ne neodredeno i na odredeno vrijeme.
Kolektivni ugovor sklopljen na odredeno vrijeme ne smije se sklopiti za razdoblje
duze od pet godina. Kolektivni ugovor sklopljen na neodredeno vrijeme moZe se ot-
kazati, a kolektivni ugovor sklopljen na odredeno vrijeme mozZe se otkazati samo ako
je mogucnost otkazivanja predvidena tim ugovorom. Svaki kolektivni ugovor koji se
moze otkazati, mora imati uglavke o otkaznim razlozima i otkaznim rokovima. Ako u
kolektivhom ugovoru nije ugovoren otkazni rok, otkazni rok iznosi tri mjeseca.

Kolektivni ugovori se moraju objaviti u roku trideset dana od dana sklapanja
ili promjene kolektivnog ugovora. Nacin objave ovisi o podrucju na kojem se taj
ugovor primjenjuje, a propisan je posebnim Pravilnikom o nac¢inu objave kolektivnih
ugovora (Nar. nov., br. 70/10.). Kolektivni ugovori koji obvezuju dva ili vise poslo-
davca i u kojima je kao podrucdje primjene navedeno podrucje Republike Hrvat-
ske ili podrucje dviju ili viSe Zupanija, objavljuju se u '"Narodnim novinama".
Kolektivni ugovori se jednako primjenjuju na ¢lanove i na neclanove sindikata.
Pravilo je da kolektivni ugovor obvezuje samo ugovorne strane. Da bi poslodavac
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imao obvezu radnicima koje zaposljava osigurati prava propisana odredenim kolektiv-
nim ugovorom, uvjet je da posluje u podrucju za koje je kolektivni ugovor zakljucen i
da ga taj kolektivni ugovor obvezuje.

Radni odnosi zaposlenih u drzavnim tijelima uredeni su Zakonom o drzavnim
sluzbenicima (Nar. nov., br. 92/05., 107/07., 27/08. 1 49/11.), Uredbom o klasifikaciji
radnih mjesta u drzavnoj sluzbi (Nar. nov., br. 77/07., 13/08. i 81/08.), Uredbom o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drZzavnoj sluzbi (Nar.
nov., br. 37/01. - 22/11.) i drugim podzakonskim propisima Zakona o drzavnim sluz-
benicima, te Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Nar. nov.,
br. 93/08., 23/09., 39/09. 1 90/10.). Ovi propisi obvezuju sljedeca drzavna tijela: tijela
drzavne uprave, pravosudna tijela, kaznena tijela, stru¢ne sluzbe Hrvatskog sabora,
strucne sluzbe Vlade Republike Hrvatske, stru¢ne sluZzbe Ustavnog suda Republike
Hrvatske, stru¢ne sluzbe Ureda puckog pravobranitelja, Drzavni ured za reviziju,
Ured predsjednika Republike Hrvatske i druga drzavna tijela osnovana za obavljanje
drzavne sluzbe.

Radni odnosi zaposlenih u javnim sluzbama uredeni su Zakonom o radu,
brojnim posebnim zakonima (Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
skoli, Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, Zakon o zdravstvenoj
zastiti i dr.), Zakonom o placama u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 27/01.), Zakonom
o osnovici place u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 39/09. i 124/09.) i Uredbom o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Nar.
nov., br. 38/01. - 127/07.). Javnim sluZbama se u smislu Zakona o pla¢ama u javnim
sluzbama, smatraju: javne ustanove i druge pravne osobe kojima se sredstva za place
osiguravaju u Drzavnom proracunu (osnovne i srednje Skole, u¢enicki domovi, visoko
obrazovanje, znanost, kultura), Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski
zavod za zaposljavanje, Hrvatski zavod za obvezno zdravstveno osiguranje, Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu i javne ustanove kojima se
sredstva za place osiguravaju iz sredstava drzavnih zavoda za socijalno osiguranje
(bolnice, domovi zdravlja).

S obzirom na istovremenu primjenu i Temeljnog kolektivnog ugovora za sluz-
benike i namjestenike u javnim sluzbama i kolektivnih ugovora za pojedine dje-
latnosti javnih sluzbi, pri odredivanju prava zaposlenih treba voditi raCuna o primjeni
za radnika najpovoljnijeg prava, sukladno pravilu odredenom ¢l. 7. st. 3. Zakona
o radu. Pravilo primjene za radnika najpovoljnijeg prava odnosi se i na kolektivne
ugovore koji su na snazi i na kolektivne ugovore kojima je isteklo trajanje, pa se pri-
mjenjuju na temelju produzene primjene u njima sadrzanih pravnih pravila, kako je to
odredeno ¢l. 262. Zakona o radu.

Proracunska osnovica od koje se odreduju iznosi raznih potpora i otpremnina za
mirovinu, u 2011. godini iznosi 3.326,00 kn (Zakon o izvrSavanju DrZavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za 2011. godinu (Nar. nov., br. 140/10.). Iznosi materijalnih
prava koja se odreduju od propisane proracunske osnovice, prema zaklju¢enim kolek-
tivnim ugovorima, predstavljaju neto primitak sluzbenika odnosno namjestenika, §to
znaci da obvezni doprinosi iz place i na placu, porez na dohodak i mozebitni prirez
obracunani na svote iznad neoporezivih iznosa, terete rashode poslodavca.
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Neoporezivi iznosi nagrada, potpora i otpremnina koje poslodavac moze
isplatiti svojim zaposlenicima propisani su ¢l. 13. Pravilnika o porezu na dohodak
(Nar. nov., br. 95/05. - 123/10.). Pri isplati primitaka vecih od neoporezivih iznosa,
poslodavac isplatitelj je duzan voditi rauna o porezno dopustivim neoporezivim izno-
sima, a na razliku iznosa iznad neoporezivog, obracunati i uplatiti porez na dohodak
(1 prirez ako je propisan), te pripadajuce doprinose iz i na placu. Iznimno, na temelju
Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja, pri isplati potpore obitelji nakon smrti
radnika, ako se potpora isplacuje u svoti vecoj od neoporezivog iznosa, razlika iznad
propisane neoporezive svote podlijeze samo placanju poreza na dohodak i prireza
(porezni obveznik je nasljednik), ali ne i placanju doprinosa za obvezna osiguranja.

U slucaju kad nisu ispunjeni uvjeti za neoporezivu isplatu primitka, cijeli ispla-
deni iznos se u poreznom smislu smatra isplacenom placom. Takav primjer je isplata
jubilarne nagrade za 5 godina rada u drZavnim odnosno u javnim sluzZbama, isplata
dnevnice u slucaju kad je udaljenost mjesta putovanja manja od 30 km ili kad puto-
vanje traje manje od 8 odnosno manje od 12 sati i dr. U tom je slucaju cijeli iznos
odredenog nov¢anog primitka u poreznom smislu izjednacen s pla¢om i u ukupnoj
svoti podlijeZe obracunu i uplati doprinosa iz i na placu, te poreza na dohodak i mo-
Zebitnog prireza.

Kolektivni ugovori se primjenjuju neposredno, a tumacenja zajednic¢kih povje-
renstava ovlaStenih za pracenje primjene i tumacenje odredbi zakljucenih kolektivnih
ugovora, obvezuju ugovorne strane. U slucaju da poslodavac radniku ne osigura prava
propisana kolektivnim ugovorom koji ga obvezuje, radnik moze tuzbom pred nadlez-
nim sudom ostvariti zastitu svojih prava.

skeskoskok

Zbirka vazecih 1 isteklih kolektivnih ugovora koji se primjenjuju u drZavnim
i javnim sluzbama, obogacena izborom tumacenja Povjerenstva za tumacenje Ko-
lektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike i Povjerenstva za tumace-
nje Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluZbama,
namijenjena je svim subjektima koji s razlicitih pozicija brinu o ostvarivanju prava
sluZzbenika i namjeStenika u drzavnim i javnim sluzbama: tajnicima i drugim osobama
s posebnim ovlastenjima koji su zaduzeni za radne odnose u drzavnim sluzbama i u
javnim ustanovama, racunovodama koji neposredno brinu o zakonitom izvrSavanju
odredbi kolektivnih ugovora kojima su uredena novc¢ana prava radnika, sindikalnim
povjerenicima i ¢lanovima radnickih vijeca koji su ovlasteni i zaduzeni za pracenje
primjene kolektivnih ugovora, odvjetnicima i sucima koji izravno sudjeluju u postup-
cima zaStite prava radnika i - konacno, ravnateljima ustanova, ¢elnicima drZavnih
tijela i drugim duZnosnicima zaduZenim za planiranje i osiguravanje potrebnih sred-
stava za rad drZavnih tijela i funkcioniranje javnih sluzbi.

Urednica:
dr. sc. Marija Zuber
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