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XVSadržaj

PREDGOVOR

Ova knjiga nastala je u specifičnom trenutku za upravno pravo i upravno 
sudovanje u Republici Hrvatskoj, u trenutku kada je određena arhitektura 
upravnog postupanja i upravnog sudovanja donošenjem novog Zakona o općem 
upravnom postupku i novog Zakona o upravnim sporovima. Podsjećamo da je 
novi Zakon o općem upravnom postupku donesen 27. ožujka 2009. (objavljen 
je u Narodnim novinama br. 87 od 16. travnja 2009.) te da je stupio na snagu 1. 
siječnja 2010., dok je novi Zakon o upravnim sporovima donesen 29. siječnja 
2010. (objavljen u Narodnim novinama br. 20 od 12. veljače 2010.), a stupit 
će na snagu 1. siječnja 2012. 

Smatramo da nije potrebno ukazivati na povezanost ovih zakona, od 
kojih je Zakon o općem upravnom postupku nastao u okviru projekta CARDS 
2003. “Potpora reformi javne uprave i državne službe u Hrvatskoj”, dok je 
novi Zakon o upravnim sporovima nastao u okviru Twinning projekta CARDS 
2004. “Podrška razvoju učinkovitijeg i modernijeg funkcioniranja Upravnog 
suda Republike Hrvatske”. 

Reforma upravnog sudovanja jedan je od najznačajnijih segmenata 
ukupne reforme pravosuđa u Republici Hrvatskoj, i to sadržajno, a i s obzirom 
na njezin ukupni društveni značaj. Niti jedan segment sudovanja u Republici 
Hrvatskoj nije podvrgnut tako radikalnoj strukturnoj reformi ustroja i 
postupanja kao upravno sudovanje, zbog čega se uspješna implementacija 
novog Zakona o upravnim sporovima nameće kao profesionalni imperativ. 

Napominjemo samo neka obilježja novog Zakona o upravnim sporovima, 
uspoređujući ga s važećim Zakonom o upravnim sporovima. Ideja vodilja u 
postupku izrade novog Zakona o upravnim sporovima bila je da se novim 
rješenjima hrvatsko upravno sudovanje približi europskim standardima 
upravnog sudovanja. Novi Zakon o upravnim sporovima svakako je 
sveobuhvatniji, moderniji te sadržava niz novih procesnih rješenja usmjerenih 
postizanju veće efikasnosti u upravnom sporu, a to bi kao povratni efekt trebalo 
dobiti bolju sudsku zaštitu.

Novote upravnog spora su: pravilo da sud sam utvrđuje činjenično 
stanje na temelju usmene neposredne javne rasprave, reformacijske ovlasti 
upravnih sudova, zakonska mogućnost ocjene postupanja javnopravnih tijela, 
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mogućnost da se kroz upravni spor ocjenjuje zakonitost upravnih ugovora te 
nadležnost Visokog upravnog suda da ocjenjuje zakonitost općeg akta, tj. akta 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno pravne osobe 
koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja javnu službu. 

Rješenja novog Zakona o upravnim sporovima koja bi trebala upravni spor 
učiniti u procesnom smislu efikasnijim jesu: mogućnost da u prvostupanjskom 
upravnom sporu odluke donosi i sudac pojedinac, mogućnost elektroničke 
komunikacije i dostave te uvođenje tzv. filtra za žalbu, kao i mogućnost 
sudske nagodbe u upravnom sporu. 

Međutim, dok je novi Zakon o općem upravnom postupku već testiran u 
praksi, u proteklom razdoblju nešto duljem od godinu dana, testiranje novog 
Zakona o upravnim sporovima u praksi očekujemo tek od 1. siječnja sljedeće 
godine. 

Ističemo kako su se autori primjerima u knjizi koncentrirali na prvostu-
panjski upravni spor, smatrajući da je postupak pred prvostupanjskim uprav-
nim sudom, sukladno načelu usmenosti i pravilu utvrđivanja činjeničnog sta-
nja, jedna od najznačajnijih novina u reformi upravnog sudovanja. Naime, 
sukladno odredbi članka 7. stavka 1. novog Zakona o upravnim sporovima, u 
upravnom sporu sud odlučuje na temelju usmene, neposredne i javne raspra-
ve, dok sukladno odredbama članka 33. stavka 1. istog Zakona, Upravni sud 
slobodno ocjenjuje dokaze i utvrđuje činjenično stanje. 

Sud sukladno odredbi stavka 2. članka 33. istog Zakona uzima u obzir 
činjenice utvrđene u postupku donošenja osporene odluke, kojima nije vezan, 
i činjenice koje je sam utvrdio. Sud, dakle, sukladno navedenom pravilu tije-
kom postupka slobodno i autonomno procjenjuje koju činjenicu smatra bit-
nom i prema tome usmjerava cijeli dokazni postupak, prema pravilima kojima 
je uređeno dokazivanje u parničnom postupku (odredba stavka 5. citiranog 
članka Zakona). 

Autori se u ovoj knjizi nisu bavili primjerima drugostupanjskog upravnog 
spora, odnosno primjerima upravnog spora koji će se voditi pred Visokim 
upravnim sudom Republike Hrvatske. Naime, sukladno odredbama novog 
Zakona o upravnim sporovima, Visoki upravni sud Republike Hrvatske (koji 
će početi s radom 1. siječnja 2012.) odlučivat će kao prvostupanjski i kao 
drugostupanjski sud. Nadležnost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske 
kao prvostupanjskog suda propisana je odredbama članka 12. stavka 3. točaka 
2., 3. i 4. novog Zakona o upravnim sporovima prema kojima taj sud odlučuje 
o zakonitosti općih akata, o sukobu nadležnosti između upravnih sudova i o 
drugim zakonom propisanim slučajevima. 

U trenutku pripremanja ove knjige još nisu zakonima propisani slučajevi 
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u kojima će Visoki upravni sud Republike Hrvatske odlučivati u prvom 
stupnju. Očekujemo da će ova dilema oko nadležnosti Visokog upravnog 
suda Republike Hrvatske vezanih za suđenje u prvom stupnju biti razriješena 
pravodobno, a svakako prije stupanja na snagu novog Zakona o upravnim 
sporovima, te da ćemo se tom problematikom i primjerima iz tog područja 
moći baviti u nekom novom izdanju. Slijedom navedenog, primjeri u knjizi 
(podnesci, zapisnici i odluke) vezani su za prvostupanjski upravni spor. 

Navedeni primjeri imaju zadaću olakšati snalaženje čitatelju u postupku 
upravnog spora prema novom Zakonu o upravnim sporovima, a kako na tom 
području ne postoji još nikakva sudska praksa, teško je bilo pretpostavljati 
koje će prioritete nametati praksa, nakon što novi Zakon zaživi.

Izostanak empirijske analize onemogućuje autorima da možda istaknu 
primjere koji će se u praksi češće pojavljivati. Stoga su pokušali hipotetičkim 
primjerima prikazati životne situacije kakvih će zasigurno biti u praksi. 
Potrebno je svakako naglasiti da smisao pisanja primjera i knjige u cjelini nije 
bila izrada obrazaca za sudjelovanje u upravnom sporu, pa bi bilo pogrešno 
da čitatelji navedene primjere smatraju obrascima. 

Isto tako, potrebno je napomenuti da su se autori koristili imaginarnim 
imenima ljudi i pravnih osoba te pravnih problema, pa je svaka eventualna 
sličnost sa stvarnim ljudima, pravnim osobama, mjestima i događajima 
slučajna.

Autori zahvaljuju gospođi Goranki Barač Ručević, dipl. iur., sutkinji 
Županijskog suda u Zagrebu, na strpljivom čitanju materijala i sugestijama.

Autori naročito zahvaljuju na kolegijalnoj potpori, primjedbama 
i prijedlozima pri pisanju ove knjige gospodinu Ivici Crniću, dipl. iur., 
odvjetniku u Zagrebu, koji je poznat i cijenjen i kao autor stručne literature 
konceptualno vrlo sličnog sadržaja, koja se bavi problematikom parničnog 
postupka u praksi. 

 Zagreb, ožujak 2011.

Autori
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KRATICE

U ovoj se knjizi upotrebljavaju određene kratice. Radi lakšeg korištenja 
knjigom navodimo značenja pojedinih kratica.

alt. - alternativa
čl. - članak
ObZ - Obiteljski zakon (Narodne novine, broj 116/03., 17/04., 

136/04. i 107/07.)
st. - stavak
t. - točka
Tarifa - Tarifa o nagradama i naknadi troškova za rad odvjetnika 

Hrvatske odvjetničke komore (Narodne novine, broj 
48/09.)

Tbr. - tarifni broj u Tarifi
Ustav RH - Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 56/90., 

135/97., 8/98. - pročišćeni tekst, 113/00., 124/00. - 
pročišćeni tekst, 28/01., 41/01. - pročišćeni tekst, 55/01. 
- ispravak, 76/10. i 85/10 - pročišćeni tekst) 

ZOO - Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine, broj 
35/05. i 41/08.)

ZPP - Zakon o parničnom postupku (Narodne novine, broj 
53/91., 91/92., 112/99., 88/01., 117/03., 88/05., 02/07., 
84/08. i 123/08.)

ZSP - Zakon o sudskim pristojbama (Narodne novine, broj 
26/03. - pročišćeni tekst)

ZUP - Zakon o općem upravnom postupku (Narodne novine, 
broj 47/09.)

ZUS - Zakon o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 
20/10.)
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